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INTRODUCCION

La Constitucion de la Republica del Ecuador, establece como un principio
fundamental, que el Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia,
social, democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural,
plurinacional y laico. Se organiza en forma de republica y se gobierna de manera
descentralizada. La soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es el
fundamento de |la autoridad, y se ejerce a través de los 6rganos del poder publico
y de las formas de participacion directa previstas en la Constitucion.

La carta magna, en su Art. 112, dispone gue los partidos y movimientos politicos
o sus alianzas podran presentar a militantes, simpatizantes o personas no
afiliadas como candidatas de eleccidon popular. Los movimientos politicos
requeriran el respaldo de personas inscritas en el registro electoral de la
correspondiente jurisdiccidén en un nimero no inferior al uno punto cinco por
ciento. Al solicitar la inscripcién quienes postulen su candidatura presentaran su
programa de gobierno o sus propuestas.

El ejercicio de la autoridad y las potestades de los gobiernos descentralizades
se regiran por los principios de Unidad, Solidaridad, Coordinacion vy
corresponsabilidad, subsidiariedad; complementariedad, equidad interterritorial,
participacion ciudadana; y el principio de sustentabilidad del desarrollo.

Bajo esos principios, se propone la construccion de una ciudad diversa, plural,
democratica y participativa, con un enfoque a un adecuado Plan de Ciudad a
través del cual, se promueva la construccién de un proyecto de modernizacion
democratica basado en la justicia social y la equidad.

Santo Domingo, requiere del fortalecimiento de mecanismos participativos que
acerquen la politica publica y la gestion municipal a las y los ciudadanos,
reconociendo los derechos individuales y colectivos, las necesidades vy
aspiraciones de los diversos sectores que conforman el cantén.

Mi gestion como concejal del Cantdn se proyectara en promover proyectos de
ciudad que recojan las voces de todas y todos para la transformacion de una
identidad plural y de una politica pidblica transparente, incluyente y participativa,
en el que se dé prioridad a cdmo enfrentar temas emergentes como el cambio
climético, la gestion urbana, la gestién de riesgos, la inseguridad, servicios
basicos, la regularizacion de la tenencia de la tierra y el uso de suelo,
medioambiente, saneamiento entre otras competencia determinadas en la
constitucién de la Republica del Ecuador y el COOTAD.

Las personas son titulares del derecho fundamental a la buena administracién
publica, que se concreta en la aplicacién de la Constitucién, los instrumentos
internacionales y las leyes.
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1. DIAGNOSTICO- SITUACION ACTUAL

1.1 Division Jurisdiccional del Canton Actualizada

La Secretaria Técnica del Comité Nacional de Limites Interno-" CONALI, que
es el érgano técnico de asesoria y coordinacion de los procesos de fijacion
de limites internos, ha establecido los limites del cantén Santo Domingo, los
cuales se expresan en la siguiente fabla:

Limites del Canton
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Elzborado por: Movimiento Revolucion ciudadana RC5

El territorio del canton Santo Domingo, tiene una extension de 3.455,29 Km2, en
el cual acoge a 458.580 habitantes. (proyeccion INEC 2020), de los cuales
344 .408 habitantes (75,10%) corresponde a la ciudad de Santo Domingo de los
Colorados y 114.172 (24,90%) se encuentran ubicados en las cabeceras
parroquiales y asentamientos rurales concentrados y dispersos.
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1.2. Aspectos Relevantes de los Asentamientos Urbanos

El cantén Santo Domingo, es un asentamiento urbano considerado nodo de
articulacion regional y nacional, por ser la conectividad hacia todas las regiones
del pais: Guayas, Pichincha, Los Rios Manabi y Esmeraldas. Es el centro politico
- administrativo del cantén, se constituye en [a estructura urbana de mayor
tamanfo de la regidn que concentra la mayor oferta en calidad y cantidad de
servicios y equipamientos, que se complementa con las actividades agricolas y
pecuarias que se desarrollan en las areas productivas del cantdn. Las dinamicas
economicas y productivas que se desarrollan en el ambito regional y nacional, y
especificamente en las zonas rurales y areas urbanas del cantén, han incidido
notablemente en el crecimiento y configuracion de la ciudad durante las Gltimas
décadas.

El proceso de crecimiento del cantén Santo Domingo, ha generado un modelo
concéntrico de ciudad, con actividades y funciones inadecuadas gue se han
mantenido por la falta de aplicacion de instrumentos de planificacion que fueron
elaborados para ordenar y reglamentar el uso y ocupacion del Suelo. El Plan de
Desarrolloc Urbano de Santo Domingo de los Colorados, elaborado en 1976; el
Plan de Desarrolio y Ordenamiento Territorial PDOT del periodo del 2011, y, el
PDOT 2030 elaborado en el afio 2015; y el PDOT vigente, son algunos
instrumentos que se han implementado sin los resultados esperados.

1.3. Cabeceras Parroquiales y Asentamientos Rurales Relevantes

Los centros poblados se constituyen en las cabeceras parroquiales del cantdn
Santo Domingo, cumpliendo un rol articulador de las actividades rurales y de
gestion administrativa de cada una de sus jurisdicciones.

Los centros poblados Nuevo Israel y Las Delicias, estan asentados en el gje vial
Santo Domingo-El Carmen, en los que se localizan Comunas Agricolas que se
han consolidado como estructuras urbanas y que actualmente en el caso de Las
Delicias se consolida como una conurbacién urbana de la ciudad El Carmen,
estos dos asentamientos, se encuentran en proceso de parroquializacién, por
constituirse en centros poblados de importancia rural que superan los 10.000
habitantes.

El Recinto Nuevo Israel, asentado en el km. 21 de la via Santo Domingo — El
Carmen, tiene una superficie de 70,63 has. y acoge a mas de 11.000 habitantes,
por lo gue se constituye en un asentamiento de mayor tamano gue supera a
varias cabeceras parroquiales del cantén.

En el sur de la ciudad de Santo Domingo, se encueniran asentadas las
poblaciones de Julio Moreno y San Gabriel del Baba, que se han consolidado en
un sector de caracteristicas paisajisticas, su principal fuente de ingreso se
relaciona con el turismo, recreacion acuatica y de aventura que se proyecta a
nivel local y regional, que les une con la ciudad a través de la via Aventura, que
se ha constituido en un corredor turistico que incorpora a su eje vial la ciclovia,
que ha tenido gran aceptacion, especialmente los fines de semana.
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Sobre la via que conduce a San Miguel de los Bancos, se encuentra ubicado el
asentamiento las Mercedes, constituyéndose un eje articulador de grandes
zonas de caracter agricola y pecuaria, que se desarrollan arficuladamente con
Alluriquin — Las Mercedes y Santo Domingo — Las Mercedes — San Miguel de los
Bancos.

1.4. Comunas Tsachilas

Las Comunas Tsachilas, se encuentran ubicados de manera dispersa en todas
sus jurisdicciones, en la actualidad acogen a una poblacién aproximada de 3.000
habitantes, De acuerdo a! “Plan de Vida de la Nacionalidad Tséachilas”
aproximadamente ocupan “10.050 has. de conformidad con las escrituras
legalmente notariadas”™. Sin embargo, en el PDOT 2030, se registra 8.504,18
hectareas, diferencia notable que evidencia conflictos en sus delimitaciones, los
cuales deben ser revisados a través de un programa de regularizacién de sus
jurisdiccionales para definir el ambito de su territorio y garantizar los derechos
consagrados en la Constitucion de la Repiiblica y en la “Ley Organica de Tierras
Rurales y Territorios Ancestrales

1.5. Situacién de los asentamientos concentrados de Santo Domingo

Actualmente, la dinamica de la ciudad y la aplicacién de instrumentos normativos
y de planificacién sobre territorios de alta complejidad, pueden generar
incompatibilidades de uso que motivan cambios permanenies en las tendencias
de consolidacion urbana. Por 1o que se han identificado varios conflictos en
zonas urbanas y rurales, los cuales han sido evidenciados en territorio y se han
corroborado con las solicitudes ingresadas al GADMSD, especiaimente aquellas
que tienen relacién con la ampliacion del limite urbano

1.6. Limite urbano del cantén Santo Domingo

El limite urbano del periodo 2011 — 2014, con 8.571,10 Hectareas, cuenta
ademas con una superficie de expansién urbana de 3.690,20 Has. que se
extiende sobre las principales vias de acceso a la ciudad: Via a Esmeraldas,
Chone, Quevedo y a L.os Bancos. posteriormente, el PDOT 2030 aprobado en el
ano 2015 se, reduce el limite urbanc en 651 Has., de acuerdo a su vision de
ciudad policéntrica y compacta, eliminando las zonas de expansion urbana
adicionales establecidas en el periodo anterior. £n el afo 2021 se reforma el
PDOT, y en el Plan de Uso y Gestidn del Suelo, se determina la superficie que
cubre el Limite urbano de 8.830,23 Has.

1.7. Caracteristicas Fisicas del Territorio Santo Domingo

La ciudad de Santo Domingo, se caracteriza por la presencia masiva de cursos
hidricos, de alto valor ambiental y paisajistico, destacandose los Rios Pove,
Code, Verde, Poste entre otros y la presencia del Rio Toachi de influencia locali
y regional.
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El tamafio de quebradas y hondonadas, propias de la red hidrica,
histéricamente han condicionado la forma de ocupacién de vias y predios

urbanos en los intersticios planos situados entre quebradas.

El Cerro Bomboli, es el referente natural de la ciudad, se constituye en un
elemento emblematico, considerado patrimonio natural y cultural. Su valor
simbdlico, es reconocido por la poblacion que acude a realizar actividades
recreativas, turisticas y culturales. En la cima del cerro, se ubica el Parque
Ecolégico Bomboli, las antenas del sistema de conectividad de la ciudad (radio,
televisién, internet) y se implanta, ademas, la iglesia “El Santuario de la Virgen
del Cisne”; junto a este elemento, se ha construido la cimentacion que sustentara
el monumento al “Jesus de la Misericordia” (altura: 60m) que se constituiré en el
icono religioso de la ciudad. En las faldas del Bomboli, se han consolidado usos
residenciales, especialmente conjuntos habitacionales, que definen vy
caracterizan el paisaje urbano de la zona. Actualmente la reglamentacion
urbana, considera a este elemento natural como zona de preservacion ecolbgica,
factor que garantiza la conservacion de este patrimonio natural.

En el proceso de crecimiento de la ciudad, se ha caracterizado por mantener
densidades de poblacién bajas, las cuales se han mantenido entre 61,48 Hab/ha
y 73,60 Hab/ Ha. Este fendmeno responde a la forma de ocupacion extensiva de
suelo con asentamientos de hecho y ofros proyectos que se han planificado con
edificaciones de baja altura en toda la ciudad

E! modelo horizontal de ocupacion espacial, con densidades poblacionales
bajas, ha incidido notablemente sobre el territorio, generando impactos
ambientales directos especialmente sobre los recursos hidricos y naturales de la
ciudad, con altos cosios de inversion en la provision de infraestructura y servicios
gue no han podido ser resueltos de manera eficiente.

1.8. Equipamientos

Santo Domingo de los Colorados, tiene un modelo de ciudad que se constituye
en el eje de las actividades comerciales, econdmicos, administrativas y
financieras del cantdén, que concentra equipamientos y servicios de mayor
calidad a nivel local y regional.

Este factor atractor de movimientos de poblacidon de bienes y servicios, incide
notablemente en el funcionamienfo de la ciudad, especialmente en el nicleo,
gue recibe el mayor impacto de las actividades comerciales, la Parroguia Urbana
de Santo Domingo, concentra la mayor cantidad de equipamientos con el
(29,6%).

La Parroguia Bomboli también tiene un porcentaje alto de equipamientos y
servicios (17,20%), en este sector se ubica el terminal terrestre.
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Las Parroquias Rio Verde, Abraham Calazacon y Chiguilpe, concentran
equipamientos, servicios y comercios, que se constituyen en actividades
gravitantes articuladas al centro de la ciudad.

En el siguiente cuadro, podemos tener una vision de las parroquias urbanas que

agrupan la mayor cantidad de equipamientos y servicios. Se considerd los
equipamientos de caracter publico y privado.
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Fuente: GAD Municipal de Santo Dominge, PDOT y PUGS vigente, apmbadb en julio de 2021 '

1.9. Situacion Socio Economica.

L.a economia del Canton se soporta en la iniciativa privada. La participacion de
tas administraciones pablicas en calidad de generadores de valor agregado bruto
es relativamente baja, representa apenas el 5,1% de la economia del Cantén.
No obstante, ha crecido en forma sostenida durante el periodo de consolidacion
como provincia.

l.as estadisticas de flujos turisticos han ido aumentando paulatinamente, iuego
de la PANDEMIA DEL COViID-19, demostrando que Santo Domingo es un
importante receptor de poblacion, especialmente originada en Quito. En el afio
2018 recibid airededor de 2,3 millones de turistas que pernoctaron en el Cantén,
para lo cual dispone de una alta oferta de plazas hospedaje y para gastronomia.
A esto debe sumarse el exuberante patrimonio cultural intangible natural, que no
ha sido puesto en valor y, por tanto, no ha sido habilitado a los circuitos de la
economia local. Cabe sefialar, que en el territorio de Santo Domingo se asientan
la nacionalidad Tsachilas con una poblacion de 2569 habitantes y la Chachi con
355 habitantes, que, si bien en conjunto representan el 0,9% de la poblacién del
Cantén, poseen un excepcional acervo cultural.
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Este factor no sélo debe ser debidamente aprovechado como factor de
desarrollo econdmico sino como referente para fortalecer el sentido de identidad
y pertenencia en todo el Cantén.

La produccion de bienes materiales y agropecuarios es una de las actividades
que mas ha evolucionado a lo largo del periodo, especialmente |la produccion
ganadera, lechera, avicola y de huevos, lo cual coniribuye a la seguridad
alimentaria de la poblacién.

1.10. Limitado acceso en calidad y coberturas a los servicios publicos,
infraestructura y equipamientos en las cabeceras parroquiales .

La dinamica poblacional y el poblamiento han generado en su proceso evolutivo
Asentamientos Humanos con desequilibrios, asimetrias y alta dispersién en el
territorio.

En el afio 1982 hasta la presente se inicia un proceso de inversién en las
tendencias del crecimiento poblacional. La poblacién urbana inicia un
crecimiento constante que se mantiene hasta ia fecha. La dinamica del
crecimiento poblacional se volvid constante. La relacién de la poblacion ahora es
de 3 a 1 respecto de lo rural. Segin el PDOT cantonal vigente, la ciudad crecid
8 veces,; el doble que la poblacién; y la densidad como consecuencia de la
ampliacién de la mancha urbana, bajé proporcionalmente a la mitad, esto ha
ocasionado que muchos asentamientos presentan como problema central al
Limitado acceso en calidad y coberturas a los servicios publicos, infraestructura
y equipamientos.

“El 15,79% de la poblacién no cuenta con servicio de agua potable, y el 64,87%
de los habitantes no puede acceder al sistema de alcantarillado. Los datos
revelan un déficit que incide negativamente en la calidad de vida de fa poblacién

que se intensifica por los desfogues de aguas residuales que se desfogan
directamente al sisterna hidrico de la ciudad”. (Informacién: Empresa Plblica
Municipal de Agua Potable y Alcantarilado EPMAPA-SD).

1.11. Asentamientos en situacion de riesgo que cuentan con pocas obras
de mitigacion

En el caso del area urbana de Santo Domingo, la condicién geomorfolégica, por
una parte y su forma de implantacidén histérica, disminuye notablemente la
condicidn de riesgo por inundaciones.

Sin embargo, el area urbana, sin tomar en cuenta la presencia del sistema hidrico
que se genera y cruza esas mesetas, ante un debil control urbano, ha venido
siendo ocupada por construcciones y vivienda especiaimente, generando
condiciones de riesgo por deslizamientos en las areas urbanas de la ciudad.
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En las areas urbanas de algunas parroquias rurales como Alluriguin y
del valle del Rio Toachi y Valle Hermoso las condiciones son mas complicadas.
En el caso Alluriquin las condiciones se acrecientan, en el area urbana por la
ubicacidn de viviendas y actividades urbanas en los margenes del rio Damas; y
en las areas rurales en las subcuencas medias y altas de la parroquia, por usos
agricolas inadecuados y deforestacion.

Se suma, la implantacion del area urbana al pie de la montaia que, ante el
volumen y velocidad del flujo hidrico en momentos de alta precipitacion, ha dado
lugar a escenarios de desastres.

En el caso de los asentamientos del valle del Rio Toachi y Valle Hermoso, los
asentamientos se ven afectados por el aumento del nivel de precipitaciones que
se generan, sobre todo en la parte alta de la cuenca Esmeraldas. Se suman
también los procesos de desforestacion y practicas agricolas poco
recomendables en pequefas colinas adyacentes gque generan deslizamientos
muchas veces con caracter permanente. Este fendmeno se repite en ofras areas
del cantdn, aungue con menor intensidad. En todos los casos mencionados
estas amenazas pueden verse magnificadas ante los efectos del cambio
climatico. De mantenerse 0 incrementarse la wvulnerabilidad de los

asentamientos, los desastres podrian estar presentes con mayor intensidad y
frecuencia.

La condicion sismica es un elemento gque debe considerarse de manera
permanente. Luego de los eventos del terremoto del 16 de abril del 20186, es
necesario revisar y considerar de manera estricta lo que se determina en la
Gltima versién de la Norma Ecuatoriana de la Construccion emitida, para rever
indices de calculos estructurales en la construccidn futura en el cantén. (

Es necesario contar con Planes de Gestion de Riesgos especificos para las
areas sefaladas, gue permitan una gestion permanente de Ia condicion Riesgo
de desastre y Riesgos Climaticos. De igual manera se debe considerar una
normativa que corrija desajustes de usos de suelo en las partes altas de las
subcuencas en el caso de la parroquia Alluriquin y los asentamientos localizados
en Valle Hermoso y el Toachi. En el caso de las areas urbanas, el tratamiento
normativo para recuperar el funcionamiento y paisaje natural de las quebradas
de la ciudad de Santo Domingo de los Colorados se vuelve imperativo, méas adn
en la perspectiva de incremento de precipitaciones y temperaturas ante el
cambio climatico.

1.12. Principales problemas detectados
1.12.1 Aumento sostenido de la pobreza en todo el canton
“L os indicadores apuntan que el 25 % de los hombres son pobres en todas fas

dimensiones, 24% mujeres y 34% de nifios pobres en fodas sus dimensiones’.
(fuente PDOT vigente)
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Causas: confraccion de la demanda; mal manejo de la forma de
produccién; falta de eficiencia y tecnologia innovadora en los procesos
productivos; pérdida de suelos productivos por avance de la expansion urbana;
desincentivo de la inversion; factor coyuntural para el que no estuvimos
preparados la pandemia del COVID 197. (fuente PDOT vigente)

cQué va a pasar en el futuro? - Los datos disponibles muestran una tendencia
creciente de fa pobreza, en el territorio cantonal, si no se adoptan medidas
oportunas; la influencia del cambio climatico incidira gravemente a Ja
productividad agropecuaria que es una de las bases de la economia cantonal’.
(fuente de informacion PDOT vigente).

1.12.2 Graves afectaciones para la poblacion, la economia y el ambiente,
derivadas de la inadecuada relacion entre suelos con usos urbanos, agro
productivos y de proteccion.

“La Poblacion afectada. 458.000 habitantes; 40.000 hectareas deforestadas; rios
Pove y San Jacinto no aptos para usos de riego o actividades humanas; 80% de
habitats afectados; intervenido el 35% de areas protegidas; grandes pérdidas de
suelos productivos. (fuente PDOT vigente)

Causas: Planificacién inadecuada: desequilibrio en el secfor urbano, rural y
proteccion; afectaciones graves a terrenos agro productivos por crecimiento de
asentamientos urbanos; sistema de asentamientos humanos dispersos y
desconectado; uso y ocupacion de suelo sin control, efectos negativos del
cambio climatico; incremento de los niveles de riesgo.

cQué va a pasar en el futuro? - El mal funcionamiento del modelo territorial
agudizara esta situacion deficitaria; incidira en el deterioro de la economia y ef
incremento de la pobreza y de los niveles de riesgo; una politica publica debe
implantarse de modo urgente”. (fuente de informacion PDOT vigente).

1.12.3 Grave y creciente deterioro del patrimonio natural; en especial del
sistema hidrico, de fauna y flora.

“Poblacion afectada de modo general: 458.000, Poblacién afectada de modo
severo 100.000; el 95% de quebradas contaminadas por descargas de aguas
servidas; Pérdida significativa de relictos de vida silvestre Alfos pasivos
ambientales. (fuente PDOT vigente)

Causas: crecimiento urbano sin control, mal manejo de aguas servidas y
desechos solidos; explotacion minera sin control; mal manejo ambiental (pasivos
ambientales; ausencia de conciencia politica y ciudadana.

cQué va a pasar en el futuro? - Los efectos del cambio climético seran
especialmente negativos para el equilibrio ambiental, se incrementara el ritmo de
perdida de suelos de proteccion, la deforestacion, las opciones de desarrolfo
turistico disminuiran, si se mantiene la tendencia detectada” (fuente de
informacién PDOT vigente).

10
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1.12.4 El area urbana de Santo Domingo, no reline condiciones para
asegurar una buena calidad de vida a sus habitantes.

‘Poblacion afectada: 380.000 personas, El indice de areas verdes de fa ciudad
es del 0,70 m2 por habitantes; mala calidad del espacio publico; equipamientos
concentrados en zona central (fuente de informacion PDOT vigente).

Causas: No hay una planificacion adecuada ni mecanismos de control del
crecimiento Pocos espacios publicos de encuentro; acceso inequitativo a
equipamientos basicos y vivienda digna, recorridos peatonales no privilegiados;

operacion urbana costosa; tiempos de viaje excesivos; falta de acuerdos con
enfidades rectoras.

¢ Que va a pasar en ef futuro?.- En tanto las politicas pablicas y los PDOT no se
apliquen o se perfeccionen, el deterioro de la calidad urbana en general sera
cada vez mas acelerado; la economia y el funcionamienfo urbano cada vez
generara situaciones méas adversas para la calidad de vida ciudadana. (fuente
de informacion PDOT vigente™).

1.12.5 Limitado acceso a los servicios y equipamientos basicos

“Poblacién afectada: 458.000.- En el area rural la accesibilidad a los servicios
basicos sofo cubre en promedio un 35%; 60% en el area urbana. Los servicios
se concentran en un 90% en Santo Domingo, Viviendas con 16% hacinamiento;
s6lo 60% con todos los servicios. (fuente PDQOT vigente)

Causas: Falta de planificacién adecuada y de mecanismos de control sobre
crecimiento urbano; falta de acuerdos con entidades recforas; falta en la
aplicacién de politicas publicas de inclusion; desatencion a necesidades de
grupos vulnerables.

;Qué va a pasar en el futuro? - Los asentamientos no consolidados sin los
servicios necesarios seran cada vez mas numerosos a la par que la informalidad;
la inequidad en el acceso a los servicios va a aumentar; los indices de pobreza;
fa falta de acuerdos con los entes rectores se mantendra si no hay decision
municipal y demanda ciudadana.” (fuente de informacion PDOT vigente).

1.12.6 Sistema Vial y Movilidad

1.12.6.1 Red vial

“La red vial urbana de Santo Domingo: Concentra el 83% de la poblacidon del
cantén, presentado un sistema con un 40% de vias en buen estado frente a un
60% de vias lastradas. La red presenta deficiencias en su interconectividad,
generando problemas en la movilidad en relacién con el area central y la periferia
de la ciudad” (fuente PDOT vigente)

11



Movimiento Revolucidn ciudadana RC5

La red vial provincial: En las zonas rurales la calidad de la capa de
rodadura tiene varias deficiencias, debido a la calidad del material, poco
mantenimiento como los principales. (fuente PDOT vigente)

Con los indicadores sefialados en el parrafo anterior, existe la necesidad de
mejorar la funcionalidad del Modelo Territorial deseado. Por lo que se debe
implementar una conexién inmediata de transito que va de paso por la ciudad
mediante la implementacion de un nuevo bypass perimetral que rodee a Santo
Domingo lo suficienfemente alejado de la zona urbana para que no se den
procesos de expansion sobre estos importantes ejes viales. Articular y dar
continuidad a las vias colectoras para mejorar el fluyo vehicular interno. (fuente
PDOT vigente)

Continuar con la implementacion de la ciclovia para complementar el sistema
vial en todos los niveles. La efectiva funcionalidad del sistema vial se lo lograria
con el desarrollo de movilidad sostenible que aporte al aumento de /a calidad del
ambiente urbano, y se incentive el uso del espacio publico y movilidad
alternativa”. (fuente de informacion PDOT vigente).

1.12.6.2 Transporte puablico y movilidad

“En el cantén Santo Domingo existe un Alta demanda y deficiencias en la oferta:
recorridos poco optimizados del transporte publico urbano. Equipamientos de
transportacion publica (terminal terrestre) con alta demanda y problemas en ef
servicio e interconectividad de estos equipamientos en el conjunto de la ciudad”,
(fuente PDOT vigente)

1.12.7 Conectividad

“La conectividad es limitada todavia en el canton Santo Domingo, en la encuesta
realizada por el Instituto Nacional de Censos (INEC} del 2018 en la ciudad de
Santo Domingo de los Colorados se menciona que para el afio 2018 el 65,50%
de las personas que habitan en la provincia tenfan acceso a un teléfono movil; ef
50,60% de las personas tenian acceso al servicio de internet y el 40,60% acceso
a una computadora laptop. En las areas rurales estos porcentajes disminuyen”.
(fuente de informacion PDOT vigente).

1.12.8 Sistema de Areas Verdes

“Santo Domingo posee una importante presencia de rios, esteros y quebradas
qgue, en conjunto, conforman un sistema de areas verdes urbanas con un alfo
valor ambiental, en el que se han defectado, una escasa presencia de espacio
publico, plazas y arbolado urbano legando a un déficit en area verde por
habitante. En el MTD se propone crear, recuperar y conservar areas verdes y
espacio publico para sumando los elementos antes mencionados conformar la
red verde urbana”. (fuente de informacién PDOT y PUGS vigente).
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1.12.9 Desarrollo Econémico, Administrativo y Social

‘La administracién municipal se encuentra ejecutando un nuevo polo de
desarrolfo turistico, econémico y residencial con la configuracién de la Macro
Centralidad del Mega Parque Jelen Tenka que estarad rodeado por una zona
residencial y comercial, esto implicaria la modificacién en la forma de ocupacion
y densificacién poblacional a través de la altura de Ia edificacion.

Esta zona complementaria su desarrollo con la presencia de la plataforma
logistica; proyecto que esta gestionando el GAD Provincial Santo Domingo de

los Tsachilas; y de las zonas industriales, elevando la demanda de vivienda,
comercio, servicios administrativos y corporativos; asi como de un importante

espacio publico, siendo espacios dinamizadores de la economia que aporta en
gran medida al desarrollo de Santo Domingo”. (fuente de informacién PDOT y
PUGS vigente).

1.12.10 Zonas Industriales

“Segtin el PUGS vigente, se han destinado dos zonas para uso industrial en los
principales ejes viales: en fa via Quinindé en el kilbmetro 9 un érea de 558,68 ha
y en la Via Quevedo en el kilémetro 14 un érea de 544,57 ha, permitiendo que
esta segunda érea esté relacionada directamente con la Plataforma Logistica
planteada por el GAD Provincial. La ubicacién y magnitud de estas zonas
industriales deberan ser ratificadas o replanteadas mediante su correspondiente
plan parcial para su implementacion”. (fuente de informacién PDOT y PUGS
vigente).

1.12.11 Sistema de centralidades Santo Domingo de los Colorados

‘A Cada una de las centralidades se le ha nombrado tomando como referencia
el nombre de un sector relevante de la zona, mas no implica relacién o
emplazamiento de limites con la cooperativa. Esto ayuda a una facil identificacién
y a valorizar ef esfuerzo de las personas por dar una identidad a su sectoren Ia
ciudad’. (fuente de informacién PDOT y PUGS vigente).

1.12.12 Morfologia del territorio

“Santo Domingo de los Colorados se asienta en un segmento relativamente
plano, con una inclinacion que oscila entre el 2 y 5% en direccién este - oeste.
Sobre el costado norte limita con el rio Toachi, el cual se sitia a un desnivel de
70m., constituyéndose en el accidente geografico més importante que define el
limite natural de la ciudad. La morfologia del territorio, presentan condiciones
favorables a las presiones urbanas de nuevos asentamientos urbanos, sobre
todo en el costado norte y occidental, especialmente las zonas colindantes con
el limite urbano actual y los ejes viales que conducen a Esmeraldas, Chone y
Quevedo. E£n estos sectores, actualmente se puede observar desarroilos
urbanisticos de importancia.
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morfologia del territorio

Fuents: Goblemo Auténomo Deéscentralizado Municipal de Santo Domingo, Plan de uso y gestién del suelo -
PUGS e

La ciudad se caracteniza por la presencia masiva de cursos hidricos, de alto valor
ambiental y paisajistico, destacandose los Rios Pove, Code, Verde, Poste entre
otros y la presencia del Rio Toachi de influencia local y regional.

El tamafio de quebradas y hondonadas, propias de la red hidrica, histéricamente
han condicionado la forma de ocupacién de vias y predios urbanos en los
intersticios planos situados entre quebradas. En la figura precedente, obsérvese
la conformacion de la red hidrica y los principales elementos naturales sobre los
cuales se asienta la ciudad.

El Cerro Bomboli, es el referente natural de la ciudad, se constituye en un
elemento emblematico, considerado patrimonio natural y cultural”. (fuente de
informacién PDOT y PUGS vigente).

1.12.13 Medio Ambiente

En el cantén Santo Domingo, existe un creciente deterioro del patrimonio naturat;
en especial sus suelos productivos y de proteccién, sistema hidrico y
ecosistemas, originado por la deforestacion de bosques nativos, inadecuado uso
del suelo y deterioro del suelo productivo, contaminacion del recurso hidrico por
actividades productivas agropecuarias, e insuficiente infraesfructura de
saneamiento en asentamientos urbanos.
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1.12.14 Falta de politica adecuadas para lograr un turismo sostenible que
favorezca el desarrollo econémico.

No existen politicas publicas adecuadas para lograr un turismo sostenible que
favorezca el desarrollo econdémico, la creacion de empleo vy fa reduccién de la
pobreza sin consecuencias negativas para el destino, que se fundamenten en
los principios del desarrollo sostenible y comprender la inclusién social, la
conservacion del entorno natural, la cultura y la promocion del trabajo decente.

Por lo que, para poder aprovechar plenamente |la capacidad del sector turistico,
se deben abordar los déficits de trabajo decente, a saber el alto indice de
informalidad en la economia rural, los salarios bajos, las jornadas excesivamente
largas y la falta de proteccion social y estructuras de didlogo social.

Por lo que se debera contar con planes para gque el turismo puede afectar de
manera positiva el desarrolio econdémico local/rural de las siguientes formas: »
Estimuiando la creacién y el crecimiento de nuevas empresas; * Colocando al
mercado exportador al tope de muchos sectores (las empresas que empiezan
vendiendo nuevos productos a los turistas y tienen éxito pueden terminar como
exportadores, ayudando asi a la diversificacién de la economia); « Estimulando
el desarrollo de nueva infraestructura y servicios de fransporie; « Actualizando
las capacidades de la fuerza laboral (el turismo provee incentivos para que la
poblacion local/ rural aprenda nuevos idiomas y adquiera habilidades de atencion
al cliente); » Proporcionando incentivos y fondos para que se administren los
recursos naturales, culturales e histéricos de una manera méas sostenible.(
Fuente: OIT, Guia Practica sobre la Reduccion de la Pobreza a fravés del
Turismo, Departamento de Actividades Sectoriales (Ginebra, 2013).

1.12.14 Seguridad

La inseguridad ciudadana en cualquier parte del mundo, es un aspecto de gran
relevancia, pues el derecho a la vida, seguridad, Ia integridad y fa libertad son
aspectos fundamentales que debe asegurar el Estado a todos sus ciudadanos,
el canton Santo Domingo no ha sido la excepcidn, el numero de crimenes,
homicidios, asaltos y robos se incrementaron notablemente en el dltimo afio,
poniendo en jaque la seguridad de nuestros habitantes y mientras la ciudadania
reclama proteccion, el indice de asesinatos va en aumento.

Nuestro cantén no cuenta con un plan integral de seguridad para cada sector de
la ciudad. En su intento por frenar la delincuencia, el presidente decretd el
estado de excepcion el 18 de octubre de 2021, y dispuso la movilizacién de las
Fuerzas Armadas en Guayas, Pichincha, E! Oro, Santa Elena, Manabi, Los Rios,
Esmeraldas, Santo Domingo de los Tsachilas y Sucumbios. El gobiemo
argumentd que existe conmocion por los altos indices de inseguridad, las tasas
por delitos se han incrementado en los siguientes porcentajes.
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Principales delitos % a nivel de pais

Principales Delitos Ano 2020 Ao 2021 incremento
Muertes violentas 1372 1.885. 40%

Asaltec a personas 14.243 18.221 27.90%

Robo de vehiculos 3121 4838 55%

Robo partes de vehiculos 4,363 5.931 35,90%

Robe de motos 4.806 6.266 30,40%

Robo de domicilics 5.169 5.904 14,20%

Asalto a locales comerciales 2919 3.423 17.3%

Fuente de informacion: https:/fiwww.pichinchacomunicaciones.com.ec/2021 -Ia-defincuencia-y-la-inseguridad-
se-tomaron-el-pais

Sin politicas integrales en materia de seguridad, el gobierno esta en deuda con
los ecuatorianos, por no cumplir con su deber de garantizar el derecho a una
cultura de paz y a la seguridad integral, contemplados en el articulo 3 de la

Constitucion.

Resumen de los principales problemas identificados, que afectan al
cantén y sus cabeceras parroquiales

Debilidades - Fortalezas

Planificacién de su Crecimiento.

Debilidades Causa Efecto
Ciudad Dispersa con confictos de
Incumplimiento de Normativa Usos de Suelo y desequilibric en la
Falta de aplicacién de Planes y Proyectos. | provision de  infraestructura,
Débil Contro! Urbano servicios y equipamiento
Ciudad Desordenada sin

Asentamientos de Hecho con problemas
de Legalizacion.

{By Pass) limitante que obstaculiza la
Articulacion de Barrios Consolidados
Externos.

Segmentos Urbanos que no se
integran adecuadamente

Comercio Formal e Informal ubicado
en Calles de Intensa Actividad
Comercial. Ejemplo Av. 3 de Julio,;
y comerciantes qgue ocupan
espacios plblicos ejemplo (Pupusa,
mercados del barrio)

Falta de Equipamientos y espacios
adecuades para el desamollo de
actividades comerciales

Actividades que dificultan la
Movilidad y Funcionamiento de la
ciudad y cenfros poblados.
Comerciantes Autdnomos,
ocupan  espacios pablicos,
peligro de ser desalojados.

que
con

Asentamientos o  Segmentos
Urbanos de hechos ubicados en
propiedad privada, vy é&reas

municipales sin servicios basicos,
no poseen fitlos de propiedad

Asentamientos o Segmentos Urbanos No
Planificados, por el proceso de
urbanizacién acelerade y ausencia de
ordenamiento territorial en el cantén

Calidad de Vida de la Poblacién
Afectada

- Ciudad Cenfralizada

Concenfracion de Actividades en Ejes
Viales y Centro de la Ciudad: Comercio,
Servicios, entidades Financieras, Salud,
Educacién, entidades piiblicas.

Congestion Vial vy Dificultad en la
Movilidad de personas, productos,
bienes v servicios. Costo Alto de
Movilizacion.

Servicios Basicos de Agua Potable
y Alcantarilfado ausentes en Varios
Sectores de la Ciudad

Planes parciales No integraies de Agua
Potable y Alcantarillado

Salud de la Poblacion Afectada.
Contaminacién de los recursos
Hidricos por descarga de Aguas
Residuales
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Agua Entubada y Plantas de
Tratamiento de Aguas Servidas -
contaminacion del medio ambiente

Fafta de Recursos Econdmicos para la
Gestion y Manejo de los Servicios (Juntas
de Agua)

Movimiento Revolucion ciudadana RCS

Salud de la Poblacion Afectada.
Contaminacién de Cursos Hidricos

Vialidad Rural en Mal Estado

Faltz de Recursos Econdmicos para el
Mantenimiento de Vias.

Dificultad en el ftransporte de
personas y productos.

Terminali  de [ransporte Inter Disminuye ta Calidad del Servicio
parroquial de Sante Domingo | Proyecto de Reubicacion de la Ter-minal § de Transporte.
Saturado de Transporte Infer pamrequial Pendiente Afectacion Funcional Urbana

Presién de Actividades Urbanas
Sobre Comunas Tséachilas.

Territorios Ancesfrales, No Delimita-dos
con Claridad

Pérdida de Tierras Ancestrales

Ubicacién de Industrias de alto
impacto y peligrosas en Zonas
Reglamentadas como
Residenciales PUGS..

Presi6n Urbana sobre zonas de proteceién
de recursos naturales y usos industriales.

Incompatibifidad de Usos de Suela
en varios sectores de Santo
Domingo.

Segmentos WUrbanos Consolidados
y desamollos que se encueniran
fuera del Limite Urbano.

Presencia de Equipamientos Afractores
{ASOGAN, Mercado Mayorista) que

incentivan la ccupacion de suelo rural.

Ocupacién de Areas Rurales con
Usos gue disponen de
infraestructura y servicios urbanos.

Viviendas Ubicadas en Bordes de
Rios y Quebradas Propensos a
Deslizamientos.

Asentamientos de Hecho en Uso de
Bordes de Quebrada sin Planificacién y
Control Urbano.

Pablacidn Vulnerabie a Movimiento
de Masa en laderas de Rios vy
Quebradas. - Contaminacién de
Rios y Quebradas por Desfogue de
Aguas Servidas

Personas que trabajan y viven en el
destino turistico, sin apoyo de los
GAD.

Falta de un plan de
intervencién, asignacién de
recursos para infraestructura, e
incentivos para que Ia
poblacién local/ rural aprenda
nuevos idiomas y adquiera
habilidades de atencion al
cliente.

Sector turistico
abandonado, por falia de
politica publica para su
reactivacion.

Fortalezas

Factores

Efecto positive

Ubicacion Estratégica en el Centro
del Pais con Capacidad Logistica a
Nivel Nacional

Punto Intermedio de Paso Movilidad de
Bienes y Servicios con destino y Origen
Sierra — Costa

Dinamizacién de las Actividades
Econémicas vy Productivas del
Cantdn y de Santo Domingo de los
Colorados.

Santo
de

Predios disponibles en
Dominge para proyectos
vivienda de interés social

Predios no Edificados al interior del Limite
Urbano y en Zonas Rurales de Expansion
Adyacentes con Servicios e
Infraestructura.

Demanda Satisfecha de Vivienda
de inmterés Social y Ofros
Segmentos Sociales a mediano y
largo plazo.

Territorio Ancestral protegido porlas
Leyes del Ecuador.

Presencia de las Comunas Tsachilas en
territorios de alto valor natural y cultural

Preservacién  del  Pafrimonio
Cultural v Natural de las Comunas
Tséchilas Nodo Cultural, Natural y
Turistico que frasciende a nivel
Local, Nacional e Intemacional.

Centro Econdmico y Comercial de
caracter local y regional

Dinamica Comercial de Santo Do-mingo

Actividades Comerciales
Financieras Sélidas.

Y

Fuente: PUGS 2032, vigente del GA
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2. Objetivo General

Representar desde las concejalias urbanas a todos los ciudadanos de Santo
Domingo, por intermedio del Concejo Municipal expediremos ordenanzas y
reglamentos en funcidn de los derechos, anhelos y esperanzas de nuestros
conciudadanos en un contexto de desarrollo sostenible gue beneficie
enteramente a todos los habitantes del Canton Santo Domingo, combatiendo a
través de las distintos proyectos, el impulso de la productividad y oportunidades
laborales, promoviendo el crecimiento econdmico del Cantdén, enmarcados a
proyectos para erradicar o minimizar el desempleo y la violencia de género en
sus distintas formas, en fortalecimiento del deporte, la cultura, la educacion, la
salud y bienestar y el turismo; dentro de las competencias que se otorgan a los
Gobiernos Auténomos Descentralizados MUNICIPALES constantes en e
Cédigo Organico de Ordenamiento Territorial Autonomia y Descentralizacién y
sus correspondientes competencias concurrentes o aquellas que la Constitucion
del Ecuador lo permita.

3. Objetivos especificos
3.1 Inseguridad:

Mejorar la calidad de vida de la poblacién local, considerando que actualmente
todo el Ecuador atraviesa por un flagelo de inseguridad nunca antes visto y para

ello es necesario conocer sus origenes; entre ellos podemos mencionar el
desempleo.

Promover politica publica, para hacer mas competitivo al entorno laboral, dando
apoyo al fomento productivo, en la promocion de emprendimientos, con el objeto
de contribuir a la reactivacion econémica y productiva a través de 3 gjes:

3.1.1. Capacitacion: A través de la Direccién de Desarrollo Econémico del
GADMSD realizar cursos de capacitacién gratuita a los ciudadanos en distintas
especialidades que deberan mantener convenios con instifuciones que para su
defecto lo realicen, como por ejemplo el SECAP, Ministerio del Trabajo,
Consulting Group Ecuador, el Instituto Tecnolégico Japon, entre otros, lo que
generara mano de obra calificada.

3.1.2. Bolsa de Empleo: A través de la Direccién de Desarrollo Econdmico del
GADMSD crear espacios digitales para la aplicacién de empleo en sus diferentes
ambitos, lo que permitira realizar un busqueda simultanea en tiempo real para el
empleador como el trabajados garantizando el sustento en los hogares de Santo
Domingo.

3.1.3. Productividad: Con el objetivo de promover politicas laborales que
impuisen un sistema digno y en igualdad de condiciones, como los mencionados
en los items anteriores este proyecto politico generara la productividad
econdmica en los hogares de cada familia.
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3.2 Deporte:

Impulsar la participacién de los diferentes actores para el desarrollo de proyectos
deportivos que permitan el fortalecimiento de las capacidades de cada uno de
los ciudadanos, asi como el cuidado de la salud fisica, fomando como punto de
referencia todo lo actuado durante el periodo de administracion 2019-2023
donde se han venido ejecutando politicas publicas enfocadas en la generacién
de espacios de buen aprovechamiento de tiempo como lo son la construccion de
canchas, de techados para canchas, de gimnasios al aire libre y demas planesy
programas.

Impulsar la creacidén de un poli deportivo en el Distrito Sur donde nifios de todas
las edades puedan participar en este programa que se encargara de fortalecer
sus habilidades en el deporte.

Como ditimo punto impulsar a través de una ordenanza municipal ¢ pedido
directo ante el Concejo Municipal se otorgue y destine un presupuesto a los
deportistas de alto rendimiento que pariicipan en los campeonaios locales,
nacionales e internacionales.

3.3. Uso del Espacio Publico, arte y cuitura.

impulsar [a suscripcién de convenios especificos con el organismo rector de la
cultura, a fin de apoyar y garantizar a la poblacion el acceso a la cultura y arte,
asi como también solicitar que se destine a través del GADMSD el presupuesto
correspondiente.

Impulsar el reconocimiento a través del Concejo Municipal de oratoria, canto,
poesia y libro leido.

3.4, Educacion. - Impulsar la suscripcién de convenios especificos con el
organismo recfor, a fin de apoyar y garantizar a la poblacion el acceso a la
educacion, de esta manera, se mejoraria la calidad de vida de los habitantes de
Santo Domingo, con igualdad, equidad social, garantizando sus derechos para
el acceso a la educacion.

3.5. Casa de Acogida para mujeres victimas de violencia.

Proponer para que en las proformas presupuestarias se dé prioridad, y se
asignen recursos suficientes para fortalecer el Sistema Cantonal de Proteccion
Integral de los Derechos de las personas, los Grupos de Atencidn Prioritaria,
Colectivos, Pueblos y Nacionalidades del Cantdn Sanio Domingo, en los
términos previstos en la Constitucion de la Replblica, y el COOTAD, para el
efectivo goce de los derechos constitucionales e instrumentos internacionales de
las personas y grupos de atencion prioritaria, a través de planes y programas
evaluables a corto, mediano y largo plazo.

Para ello se continuara con el proyecto iniciado en el periodo de administracion
2019-2023.

3.6. Salud
Promover la suscripcion de convenios especificos con el organismo recior, para
gue se ejecuten planes integrales de educacion en prevencion, y cuidado de la
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